T Fundacja Valere

ZYC PEENIA ZYCIA

Niepelnosprawnosc w Polsce a dostep do
naleznego wsparcia

Skala, bariera proceduralna i jej skutki — Polska, wojewddztwo t6dzkie i gmina
Uniejow

Opracowanie Fundacji Valere - stan na czerwiec 2026 - dane: GUS/NSP 2021, PFRON, BON, MRPiPS, NIK,
RPO

,»INon vivere, sed valere" — nie tylko zy¢, lecz zy¢ petniq zZycia.

Streszczenie

Niepelnosprawno$¢ dotyczy w Polsce 5,4 miliona osob — 14,3% ludnosci (Narodowy Spis
Powszechny 2021), i odsetek ten ros$nie: w 2011 r. wynosit 12,2%. To zjawisko $cisle powiazane ze
starzeniem sie spoteczenstwa — ponad 62% wszystkich oséb z niepelnosprawnoscia to osoby po 60.
roku zycia, a po osiemdziesigtce niepelnosprawnos¢ dotyczy juz ponad polowy populacji. Wraz ze
starzeniem kraju liczba oséb niesamodzielnych bedzie rosta.

Problemem nie jest jednak wylacznie skala. Wsparcie dla oséb z niepelnosprawnoscia formalnie
istnieje — ale jest trudno dostepne proceduralnie. W Polsce dziala szes¢ niezaleznych systemdéw
orzekania, na orzeczenie czeka sie miejscami nawet 200 dni, a w samym 2024 r. nie rozpatrzono w
terminie blisko 24 tysiecy wnioskéw. Po uzyskaniu orzeczenia osoba trafia w gaszcz odrebnych
Swiadczen i wnioskéw (PFRON, SOW, Swiadczenie wspierajace, asystent osobisty), w ktérym tatwo
sie pogubié, a blad lub spéznienie oznacza utrate naleznych pieniedzy.

Skutki sa wymierne: w wieku produkcyjnym wspoélczynnik aktywnosci zawodowej os6b z
niepelnosprawnoscia wynosi 34,2% wobec 83,8% u 0s6b sprawnych (2022), a r6znica we wskazniku
zatrudnienia siega blisko 50 punktéw procentowych. W praktyce oznacza to, ze wielu uprawnionych
nie siega po przystugujace im wsparcie, bo nie potrafi przej$¢ przez procedure. Raport pokazuje, ze
najwieksza luka jest brak asysty w dotarciu do $wiadczen. Te luke moze wypekia¢ lokalna
organizacja taka jak Fundacja Valere.

1. Po co ten raport

O niepelosprawnosci méwi sie zwykle jezykiem Swiadczen i orzeczen. Ten raport stawia inne
pytanie: dlaczego wsparcie, ktore formalnie przysluguje, w praktyce nie dociera do wielu
uprawnionych — i co z tym moze zrobi¢ organizacja dziatajaca lokalnie. Jest to naturalne rozwiniecie
wczesniejszego raportu o starzeniu sie spoleczenstwa: niepelnosprawnos$¢ jest w duzej mierze
pochodna wieku, wiec te same procesy demograficzne, ktére zwiekszaja zapotrzebowanie na opieke,
zwiekszajq tez liczbe oséb potrzebujacych pomocy w poruszaniu sie po systemie.
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Raport pokazuje skale zjawiska (kraj, region, gmina), opisuje bariere proceduralng jako sedno
problemu, przedstawia jej mierzalne skutki (wykluczenie z rynku pracy, ubdstwo), a nastepnie
wskazuje, gdzie sensownie moze poméc fundacja. Wszystkie dane pochodza ze zrodet publicznych i
sa opatrzone data.

2. Skala niepelnosprawnosci — Polska

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego 2021 w Polsce zylo 5,4 mln 0sob z niepelnosprawnoscia
— 14,3% ludnosci (stan na 31 marca 2021 r.), wobec 12,2% w 2011 r." Sposréd nich prawne
potwierdzenie niepelnosprawnosci (orzeczenie) mialo 63,7% — niespelna 3,5 mln osob; pozostali
odczuwaja ograniczenia, ale nie maja (lub nie ubiegali sie o) formalnego orzeczenia. Wsréd oséb z
niepelnosprawnoscia wiekszo$¢ stanowia kobiety (54,9%)."

Sam fakt, ze ponad jedna trzecia os6b odczuwajacych niepelnosprawnos¢ nie ma orzeczenia, jest
pierwszym sygnatem bariery: cze$¢ z nich nie przeszia (lub nie probowata przejs¢) przez procedure,
ktéra otwiera dostep do ulg, dofinansowan i $wiadczen.

3. Niepelnosprawnosc rosnie z wiekiem — zwigzek ze starzeniem

Niepelnosprawnos$¢ jest silnie skorelowana z wiekiem, co spina ten raport z wczes$niejsza analizq
starzenia sie spoleczenstwa. Odsetek oséb z niepelnosprawnoscia ros$nie stromo po 65. roku zycia: w
grupie 65-69 lat siega ok. jednej trzeciej, a po 80. roku Zycia przekracza polowe populacji.2 Co
trzecia osoba w wieku 65+ ma trudnos$ci z codzienna samoobstuga, a w grupie najstarszej problemy z
przemieszczaniem sie dotyczg niemal trzech czwartych os6b.”

W rezultacie ponad 62% wszystkich oséb z niepelnosprawnoscia w Polsce to osoby po 60. roku
zycia (2023).” Oznacza to dwie rzeczy. Po pierwsze, postepujace starzenie kraju bedzie automatycznie
zwiekszac liczbe os6b niesamodzielnych — niepelnosprawno$¢ to w znacznej mierze ,twarz" starosci.
Po drugie, regiony i gminy najstarsze demograficznie beda jednoczesnie tymi o najwyzszym odsetku
0s6b z niepelnosprawnoscia — a do nich naleza wojewddztwo t6dzkie i gmina Uniejow.

4. Wymiar regionalny i lokalny

Twardych danych o liczbie oséb z niepelnosprawnoscia na poziomie wojewddztwa i powiatu jest
niewiele — statystyka publiczna podaje je przede wszystkim dla kraju. Mozna jednak rozsadnie
wnioskowac z dwoch przestanek. Wojewddztwo 1ddzkie jest najstarszym demograficznie regionem
Polski (zob. raport o starzeniu), a skoro niepeilnosprawno$¢ rosnie z wiekiem, odsetek oséb z
niepelnosprawnoscia jest tu z duzym prawdopodobieristwem wyzszy niz Srednia krajowa.

Na poziomie gminy: gdyby krajowy wskaznik 14,3% odnies¢ do 6 724 mieszkancéw Uniejowa,
otrzymalibySmy orientacyjnie ok. 960 osob z niepelnosprawnoscig, a biorac pod uwage starszg niz
przecietna strukture wieku gminy (26,4% w wieku poprodukcyjnym), realna liczba jest
prawdopodobnie wyzsza. To szacunek pomocniczy, nie dane twarde; rzeczywiste liczby nalezy
pozyska¢ z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poddebicach oraz z powiatowego zespotu
ds. orzekania o niepelnosprawnosci.

Istotne jest, Ze dla mieszkanca gminy droga do wsparcia prowadzi przez instytucje powiatowe (PCPR,
zespot orzekajacy, wnioski PFRON/SOW), czesto odlegle i wymagajace dojazdu — co na terenie
wiejskim samo w sobie jest bariera.
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5. Bariera proceduralna — sedno problemu

5.1. Sze$c¢ systemow orzekania

Polski system orzecznictwa jest rozproszony i nieintuicyjny. Funkcjonuje sze$¢ niezaleznych
systemow orzeczniczych: cztery rentowe (ZUS, KRUS, MSWiA, MON), piaty — powiatowy,
ustalajacy stopiefi niepelnosprawnosci na potrzeby ulg i dofinansowan, oraz szésty — edukacyijny.’
Orzeczenie z jednego systemu nie przeklada sie automatycznie na uprawnienia w innym. Dla
zwyklego obywatela oznacza to, ze juz na starcie musi zrozumie¢, do ktérego ,okienka" w ogdle
nalezy sie zglosi¢; pomyltka kosztuje czas i pienigdze.

5.2. Kolejki i wydolnos¢ systemu

System dziala na granicy wydolnosci. W niektérych regionach na rozpatrzenie wniosku (np. o
przedluzenie orzeczenia) czeka sie mawet 200 dni, a w samym 2024 r. powiatowe zespoly nie
rozpatrzyly blisko 24 tysiecy wnioskéw, w wiekszoici po przekroczeniu ustawowego terminu.’
Przyczyna jest rosnaca liczba wnioskéw, brak lekarzy do obsadzenia komisji (wakaty siegajace
miejscami 75%) i brak srodkow na etaty. Problem byt na tyle powazny, ze interweniowat Rzecznik
Praw Obywatelskich. Od orzeczenia powiatowego zespolu przystuguje odwolanie do zespolu
wojewodzkiego — ale tylko w ciggu 14 dni od doreczenia, czego wielu wnioskodawcow nie zdaza lub
nie potrafi wykorzystac.’

5.3. Po orzeczeniu: gaszcz Swiadczen i wnioskow

Uzyskanie orzeczenia otwiera dopiero dalsza cze$¢ drogi: zestaw odrebnych, réznie administrowanych
form wsparcia: dofinansowania PFRON (sprzet, likwidacja barier, turnusy) skladane elektronicznie
przez System Obstugi Wsparcia (SOW), $wiadczenie wspierajace — nowa forma pomocy dla
dorostych oséb z niepelnosprawnoscia, obowiazujaca od 1 stycznia 2024 r. i zalezna od ustalonego
poziomu potrzeby wsparcia, a nie od kryterium dochodowego® — a takze ushugi asystenta osobistego.
Kazda z tych $ciezek ma wilasne wnioski, terminy i instytucje. Dla osoby starszej, schorowanej, czesto
samotnej i bez dostepu do internetu, samodzielne przejScie przez ten gaszcz bywa po prostu
niewykonalne.

5.4. Co méwia sami zainteresowani

Potwierdza to badanie samych oséb z niepelnosprawnoscia. W przeprowadzonym na zlecenie PFRON
Badaniu potrzeb oséb niepelnosprawnych (raport koncowy, 2024), obejmujacym ponad tysiac
0s6b ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, jako kluczowe bariery wskazano
nierozwigzang kwestie materialng ograniczajacq udziat w zyciu spotecznym oraz brak dostepu do
statej, bezplatnej rehabilitacji w ramach NFZ i niedopasowanie §wiadczen do faktycznych potrzeb.’
Innymi stowy: problemem jest nie tyle brak instytucji, ile rozdzwiek miedzy formalnie dostepnym
wsparciem a realna mozliwoscia z niego skorzystania.
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6. Skutki: wykluczenie z rynku pracy i ubéstwo

Bariery przekladaja sie na mierzalne skutki zyciowe. Wedlug Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (GUS/BON) w 2022 r. osoby z niepelnosprawnoscia w wieku produkcyjnym miaty
wspotczynnik aktywnosci zawodowej 34,2% i wskaznik zatrudnienia 32,2%, podczas gdy u oséb
sprawnych w wieku produkcyjnym wynosity one odpowiednio 83,8% i 81,3%. Rdznica we wskazniku
zatrudnienia to 49,6 punktu plrocentowego.6 Gdy spojrze¢ na calg populacje 16+, wspétczynnik
aktywnosci spada do 20,1% — co odzwierciedla, jak silnie niepelnosprawnos¢ (powigzana z wiekiem)
wylacza ludzi z rynku pracy.

Wskaznik (2022, wiek produkcyjny) Osoby z Osoby sprawne
niepelnosprawnoscia

Wspélczynnik aktywnosci zawodowej 34,2% 83,8%

Wskaznik zatrudnienia 32,2% 81,3%

Stopa bezrobocia 6,0% 2,9%

Niska aktywno$¢ zawodowa oznacza nizsze dochody i wieksze ryzyko ub6stwa — a to domyka btedne
koto, w ktérym brak srodkéw utrudnia dostep do rehabilitacji i sprzetu, co dodatkowo ogranicza
samodzielnos¢. Na terenach wiejskich problem poglebia bariera dostepu (transport, odlegtos¢ do
instytucji, brak lokalnego wsparcia, stabszy rynek pracy) — mieszkaniec wsi z niepelnosprawnoscia
jest wiec wykluczony podwojnie: zdrowotnie i przestrzennie.

7. Wsparcie istnieje — trzeba umiec po nie siegnac

Panstwo w ostatnich latach realnie zwiekszyto naklady. W 2024 r. na program ,,Asystent osobisty
osoby z niepelnosprawnoscia" przeznaczono dla organizacji pozarzadowych ok. 224,9 mln zt (205
zatwierdzonych ofert), a dla samorzadéw — 505 min zt z Funduszu Solidalrnoéciowe{_.f,o.4 Dzialajq
Centra Informacyjno-Doradcze dla Oséb z Niepelnosprawnoscia (CIDON, PFRON) i infolinie. Srodki
i instytucje sa wiec dostepne.

Problemem pozostaje ,,0statnia mila" — doprowadzenie konkretnej osoby od jej potrzeby do
wlasciwego wniosku, w terminie i poprawnie wypelnionego. To zadanie, ktérego wielkie instytucje z
natury nie wykonuja (obstuguja wnioski, nie asystujq przy ich skladaniu), a ktore idealnie nadaje sie
dla lokalnej, zaufanej organizacji blisko mieszkarca. Istnieja juz sprawdzone wzory takiej roli (model
»asystenta poszkodowanego/osoby z niepelnosprawno$cia” prowadzony przez organizacje
pozarzadowe) oraz zrodia jej finansowania (zadania zlecane PFRON, program asystencki).

8. Wnioski

Z danych wylania sie spéjny obraz. Po pierwsze, skala jest duza i rosnaca: 5,4 mln oséb, 14,3%
ludnosci, z silnym trendem wzrostowym napedzanym starzeniem. Po drugie, gléwna bariera nie jest
brak wsparcia, lecz jego niedostepnos¢ proceduralna: rozproszony system orzekania,
wielomiesieczne kolejki, gaszcz odrebnych swiadczen i krotkie terminy odwotan. Po trzecie, skutki
sq dotkliwe i mierzalne: radykalnie nizsza aktywno$¢ zawodowa i ryzyko ubdstwa, szczeg6lnie na
wsi.

Whiosek praktyczny dla dzialania lokalnego jest jednoznaczny: najwieksza warto$¢ daje nie tworzenie
nowych swiadczen (te istniejg), lecz asysta proceduralna — przeprowadzenie czlowieka przez
system krok po kroku:
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» pomoc w uzyskaniu i odnowieniu orzeczenia oraz w terminowym odwotaniu od niekorzystnej
decyzji,

» pomoc w wypelnianiu i skladaniu wnioskow PFRON/SOW, o $wiadczenie wspierajace i asystenta
osobistego,

» doradztwo, do ktérego ,okienka" sie zglosi¢ w rozproszonym systemie szeSciu Sciezek

orzeczniczych,

« pokonywanie bariery dostepu na terenach wiejskich (dojazd, pomoc osobom bez internetu).

Dla Fundacji Valere, dziatajacej w starzejacej sie, w duzej czesci wiejskiej gminie, oznacza to, ze
potrzeba asysty proceduralnej jest udokumentowana i bedzie rosla. Odpowiada jej wprost
zaprojektowany program , Twoje prawo do wsparcia" (asysta proceduralna) wraz z narzedziem
wyszukiwarki dofinansowan. Rola fundacji nie polega na dublowaniu $wiadczen, lecz na byciu
przewodnikiem po systemie: lokalnym i zaufanym.

O danych i ograniczeniach

Raport opiera sie na danych publicznych: Narodowym Spisie Powszechnym 2021 (GUS), Biurze
Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych (dane o rynku pracy), raporcie PFRON ,,Badanie
potrzeb os6b niepetnosprawnych" (2024), informacjach o systemie orzecznictwa (dane za 2024,
interwencja RPO) oraz materiatach PFRON/ZUS o $wiadczeniu wspierajagcym i asystencie osobistym.
Dane o skali niepelnosprawnosci pochodza ze spisu z 2021 r. i opisujq stan sprzed kilku lat; kierunek
(wzrost odsetka, korelacja z wiekiem) jest jednak stabilny i potwierdzony w kolejnych opracowaniach.
Dane regionalne i lokalne sa ograniczone — statystyka publiczna podaje je gléwnie dla kraju;
szacunek dla gminy Uniejéw (~960 oséb) ma charakter pomocniczy i wymaga potwierdzenia w PCPR
Poddebice oraz powiatowym zespole orzekajacym. Nie zmienia to jednak wymowy diagnozy.

Zrodla
1. GUS, Osoby niepetnosprawne w 2021 r. (na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2021) — stat.gov.pl; Biuro
Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych, ,,Niepelnosprawnos$¢ w liczbach" — niepelnosprawni.gov.pl

2. GUS, opracowania o sytuacji i zdrowiu 0séb starszych (m.in. Ludnosé w wieku 60+); dane o odsetku niepetnosprawnosci
wg wieku i o udziale oséb 60+ wsréd oséb z niepelnosprawnos$ciq — stat.gov.pl

3. Dane o systemie orzekania (sze$¢ systemow, czas oczekiwania do 200 dni, ok. 24 tys. nierozpatrzonych wnioskéw w 2024

r., wakaty, interwencja RPO) — Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych, niepelnosprawni.gov.pl;
RPO, bip.brpo.gov.pl; oméwienie: Infor.pl

4. PFRON/MRPiPS — program ,,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscig" edycja 2024 (NGO: 205 ofert, ~224,9 mln
zk; JST: 505 min z}) oraz ,Swiadczenie wspierajace” (od 1.01.2024, zalezne od poziomu potrzeby wsparcia) —
pfron.org.pl

5. PFRON, Badanie potrzeb oséb niepetnosprawnych — raport koricowy (2024) — pfron.org.pl

6. Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych, ,,Niepelnosprawno$¢ w liczbach — rynek pracy" (GUS/BAEL,
dane $rednioroczne za 2022 r.: aktywno$¢ zawodowa 34,2% i zatrudnienie 32,2% dla ON w wieku produkcyjnym wobec

83,8% i 81,3% dla oséb sprawnych; 20,1% dla ON w wieku 16+) — niepelnosprawni.gov.pl. Uwaga: GUS zmienit
metodologie BAEL od 2021 r., wiec szeregi nie sa w pelni poréwnywalne wstecz.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/osoby-niepelnosprawne-w-2021-roku,26,3.html
https://niepelnosprawni.gov.pl/baza-wiedzy/niepelnosprawnosc-w-liczbach/dane-demograficzne/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/osoby-starsze/
https://niepelnosprawni.gov.pl/baza-wiedzy/status-osoby-niepelnosprawnej/instytucje-orzekajace-procedury-orzekania-tryb-i-zasady/
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-niepelnosprawnosc-orzeczenie-oczekiwanie
https://www.pfron.org.pl/komunikaty-z-regionu/szczegoly-komunikatu/news/swiadczenie-wspierajace-najwazniejsze-informacje/
https://www.pfron.org.pl/instytucje/badania-i-analizy-naukowe/raport-koncowy-z-badania-potrzeb-osob-niepelnosprawnych-w-polsce-2024-r/
https://niepelnosprawni.gov.pl/baza-wiedzy/niepelnosprawnosc-w-liczbach/rynek-pracy/

